Comunicacao a PGR e ao Tribunal de Contas

Pedido de auditoria e fiscalizacao da atuacao da CGA

Copia do documento enviado pelo autor deste portal, via email, ao Procurador-Geral da
Republica (PGR) e ao Tribunal de Contas (TC).

Versao publica com dados de identificacdo e de contacto, referéncias individuais do processo e nomes de
ficheiros pessoais suprimidos. O texto e o0 anexo técnico reproduzem a posicdo do autor; ndo constituem
uma decisao ou parecer da PGR ou do Tribunal de Contas. Os anexos pessoais mencionados nao integram
este PDF.

EXMO. SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA / EXMA. SENHORA PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Data: 29 de outubro de 2026

Assunto: Pedido de Auditoria e Fiscalizacao da Legalidade e Sustentabilidade
da Atuacao da Caixa Geral de Aposentacoes (CGA) - Recalculo, Reinterpretacao
da Lei e Riscos Financeiros para o Estado

Exmo.(a) Senhor(a),

[Identificacao pessoal, documentos de identificacdo, morada e nimero de subscritor
suprimidos para publicacao.] Na qualidade de pensionista da Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA), venho por este meio expor e requerer o seguinte:

I. Exposicao dos Factos

A 21 de outubro de 2026, fui notificado do despacho da Direcao da CGA (com a referéncia
[referéncia individual suprimida]) que determinou a alteracao unilateral e com efeitos
retroativos do ato de concessao e calculo da minha pensao de aposentacao.

A referida decisao afeta de forma imediata e retroativa 2.937 pensionistas (aposentados
até ao final de agosto de 2026). No entanto, o seu alcance é muito superior: existem
trabalhadores no ativo a descontar para a CGA que, até 2035, representarao mais de
80.000 futuros pensionistas (numa média de 8.800 por ano). Estes irao igualmente sofrer
reducdes nas respetivas pensdes em virtude desta decisao de reinterpretacao da lei por
parte da CGA.

A CGA tem procurado justificar esta decisao com um alegado "erro na determinacao da
taxa anual de formacao da pensao", qualificando publicamente o sucedido como uma mera
correcao de parametrizacao informatica. Contudo, os factos indicam que ndo se trata de
qualquer lapso informatico. Pelo contrario, evidencia-se que o calculo inicial das pensdes
afetadas resultou da correta interpretacao da lei no que diz respeito ao calculo auténomo
da parcela P2 da pensao (relativa ao tempo de servico prestado apds 31 de dezembro de
2005). O que esta efetivamente em curso é uma reinterpretacao arbitraria da lei por parte
da CGA, interpretacao essa que leva a reducao dos valores das pensdes dos subscritores
com mais de 20 anos de descontos apds 2005, apropriando-se indevidamente do
correspondente esforco contributivo.
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Il. Fundamentos Juridicos, Interesse Coletivo e Prejuizo para o Estado

Violacao do Principio da Protecao da Confianca e Seguranca Juridica: A alteracao
retroativa dos critérios de calculo viola o artigo 2.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). O ato primitivo constituiu um ato administrativo favoravel com base no
qual os visados organizaram irreversivelmente a sua saida da vida ativa.

Punicao llegitima do Esforco Contributivo: A reinterpretacao promovida pela CGA
desconsidera anos de trabalho e de efetivos descontos efetuados, desvirtuando o espirito
das leis de 2005 e 2007, que visavam precisamente incentivar o prolongamento da
carreira contributiva. Ao desconsiderar a existéncia real de 21 anos civis de contribuicdes
registadas entre 2006 e 2026, a CGA desvincula a prestacao social do efetivo esforco
financeiro suportado pelo trabalhador, violando o artigo 54.2 da Lei de Bases da Seguranca
Social (Lei n.2 4/2007).

llicita Dupla Penalizacao: O subscritor com mais de 40 anos de carreira ja sofre a perda
direta dos anos de desconto efetuados em excesso (por exemplo, vé "descartados" 4 anos
de servico). Utilizar essa mesma reducao proporcional para rebaixar a taxa T2 de 2,3%
para 2,0% constitui uma dupla penalizacao desprovida de cobertura legal.

Fusao Indevida entre T2 (Taxa de Esforco) e N2 (Quantidade de Anos Pagos): A
Lei n.2 60/2005 (Artigo 5.2, n.2 1, alinea b) e o Decreto-Lei n.2 187/2007 (Artigos 29.2 a
31.2) definem T2 e N2 como conceitos auténomos. O limite de 40 anos destina-se a truncar
a quantidade de tempo remuneravel (N2), e ndo a apagar a duracao da carreira
contributiva efetiva (21+ anos) que determina a taxa T2.

Violacao do Principio da Igualdade e da Justica Contributiva: A nova reinterpretacao
gera uma distorcao matematica que pode fazer com que pensionistas com menos anos de
descontos venham a receber pensdes maiores do que pensionistas com mais anos de
descontos.

Exemplo pratico: Um trabalhador que se reforme em julho de 2026 e que tenha iniciado os
descontos em 1982 (44 anos de descontos globais; 24 anos na P1 e 21 anos na P2), vé os
seus anos apds 2005 limitados a 16 anos (24 anos até 2005 + 16 apés 2005 = 40),
aplicando-se-lhe uma taxa para o calculo da P2 de apenas 2%. Em contrapartida, alguém
nas mesmas condicdes remuneratorias que tenha iniciado descontos apés 1987 (40 anos
de descontos globais; 19 anos na P1 e 21 anos na P2), vera contabilizados 21 anos apds
2005 (19 anos até 2005 + 21 apds 2005 = 40), aplicando-se-lhe uma taxa de formacao
para a P2 entre 2% e 2,3%. A diferenca na taxa pode originar uma pensao mensal
significativamente inferior para quem trabalhou mais anos, o que configura um paradoxo
inaceitavel.

Agravamento llegitimo de Encargos Publicos e Dano Financeiro para o Estado
(Ambito do Tribunal de Contas): A opcdo da CGA de impor esta reinterpretacéo forcara
milhares de afetados a recorrer contenciosamente aos Tribunais Administrativos, conforme
alids recomendado publicamente pela Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, que tem o pelouro da CGA. Com a expectavel procedéncia das acdes em
virtude das violacdes constitucionais apontadas, o Estado (via CGA) podera ser
inevitavelmente condenado ao pagamento de elevadas custas processuais, juros de mora
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compulsdrios e honorarios de patrocinio judiciario. Esta atuacao viola os principios
constitutivos da boa gestao publica - nomeadamente a economia, eficiéncia e eficacia do
gasto publico -, gerando um dano financeiro direto e evitavel para o erario publico que
cabe ao Tribunal de Contas acautelar e auditar.

I1l. Pedido

Face ao exposto, solicito a V. Exas., no ambito das respetivas competéncias constitucionais
e legais de defesa da legalidade democratica e controlo da gestao financeira do Estado,
que se dighem a:

Promover uma Auditoria Extraordinaria a Caixa Geral de Aposentacdes, incidindo sobre a
real natureza da alteracdo dos critérios de calculo (rejeitando a tese do "erro informatico"),
os procedimentos de parametrizacao e a conformidade legal e financeira deste processo;

Avaliar o impacto financeiro para o Estado decorrente dos custos de litigiosidade e juros de
mora que resultarao do recurso em massa aos tribunais dos 2.937 pensionistas e dos
futuros 80.000 pensionistas (trabalhadores ainda no ativo);

Adotar as medidas de fiscalizacdo cabiveis para repor a correta interpretacao da lei no
célculo da parcela P2, prevenindo o delapidar desnecessario de dinheiros publicos em
custas e compensacoes judiciais.

Documentacao anexa

Junto em anexo cépia de documentacao oficial emitida pela CGA (ficheiros iniciados por
CGA ...) e documentos da minha autoria com analises com os calculos detalhados que
visam clarificar o assunto e a minha pronuncia prévia:

Copia da pagina Web da CGA em 2026-04-30 referente ao detalhe da simulacao no
simulador de pensdes da CGA [nome do ficheiro individual suprimido].

Comunicacao recebida via email da CGA em 2026-04-30 ('[identificador da comunicacao
suprimido]' Comunicacao prévia do valor da pensao a atribuir pela CGA) [nome do ficheiro
individual suprimido].

Comunicacao recebida via email da CGA em 2026-05-13 ('[identificador da comunicacao
suprimido]' Comunicacao definitiva de pensao) [nome do ficheiro individual suprimido].

Comunicacao recebida via email da CGA em 2026-09-30 ('[identificador da comunicacao
suprimido]' Comunicacao de alteracao de pensao de aposentacao) - Referéncia: [referéncia
individual suprimida]; Assunto: Alteracao das condicdes de aposentacao [nome do ficheiro
individual suprimido].

Comunicacao recebida via email da CGA em 2026-10-01 ('[identificador da comunicacao
suprimido]' Comunicacao de Audiéncia prévia da alteracao das condicdes de aposentacao)
[nome do ficheiro individual suprimido].

Comunicacao recebida via email da CGA em 2026-10-27 ('[identificador da comunicacao
suprimido]' Comunicacao de Audiéncia prévia da alteracao das condicGes de aposentacao)
[nome do ficheiro individual suprimido].
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Pagina da CGA, obtida em 2026-10-12, sobre o célculo da pensao
[CGA _calculo-da-pensao-de-aposentacao.pdf].

Estudo da minha autoria sobre a forma detalhada de calcular as pensdes pela CGA
[Analise_reducao_pensoes CGA.pdf].

Calculo estatistico com base em informacao publica sobre o nUmero de futuros
pensionistas afetados pela reinterpretacao da lei [Como se chega ao nUmero de mais de
80.000 futuros pensionistas afetados.pdf].

Copia da minha pronuncia em sede de audiéncia prévia, a qual nao obteve resposta
fundamentada por parte da CGA [nome do ficheiro individual suprimido].

Anexo Técnico-juridico

Andlise juridica e técnica da notificacdo da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) de 21 de
outubro de 2026 (Processo [referéncia individual suprimidal):

1. O Diagnostico Concreto no Documento do Pensionista
A CGA alterou unilateralmente o célculo da pensao mediante o seguinte procedimento:

Parcela P1 (Até 31/12/2005): Contabilizou 23 anos e 10 meses de tempo efetivo
(considerados pela CGA como 24 anos arredondados). Houve manutencao do coOmputo
inicial.

Parcela P2 (Apds 01/01/2006): No meu caso, o tempo de servico efetivo é de 20 anos e

4 meses (entre 2006 e 2026 existem 21 anos civis pds-2005 com registo de remuneracoes,
tendo em 30/04/2026 sido completados 120 dias no ano de 2026, nos termos do artigo 5.2,
n.2 1, alinea b), da Lei n.2 60/2005, de 29 de dezembro). No entanto, o tempo considerado

pela CGA foi de apenas 16 anos civis, gerando um impacto de reducao de 4 anos e 4 meses
de descontos efetivos.

Operacao efetuada: Para fixar o teto global em 40 anos, a CGA amputou 4 anos e 4
meses de trabalho e descontos efetivos prestados apds 2005 (24 anos na P1 + 16 anos na
P2 = 40 anos), aplicando a taxa de 2,00% apenas sobre 0s 16 anos.

2. Confronto da Justificacao da CGA com a Legislacao

A CGA justifica o corte invocando a aplicacao conjugada do artigo 5.2 da Lei n.2 60/2005
(alterada pela Lei n.2 52/2007) e dos artigos 29.2 e 31.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007.
Argumenta que existe um "principio geral que impede a consideracao de tempo superior a
uma carreira completa (40 anos)" e qualifica a situacao como um "erro na determinacao da
taxa anual".

A justificacdo da CGA viola o regime legal das pensdes e os principios constitucionais pelos
seguintes fundamentos:
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A. Desvirtuamento da Formulacao Legal da Parcela P2 (Lei n.2 60/2005 e DL n.2
187/2007)

A Lei n.2 60/2005 criou um regime transitério baseado no calculo auténomo de duas
parcelas (P = P1 + P2). A P1 reflete o direito adquirido até 2005; a P2 reflete o tempo de
servico prestado apds 2005.

Os artigos 29.2 e 31.2do DL n.2 187/2007 determinam que a taxa de formacao da P2 incide
sobre o nimero de anos civis com registo de remuneragdes pés-2005. A lei ndo autoriza a
eliminacao fisica de anos de servico e descontos reais efetuados apds 2005 na P2 sob o
pretexto de "completar" os 40 anos somados a P1.

Ao abater anos do periodo P2, a CGA estd a transformar o célculo transitério numa
penalizacdo e a apropriar-se de contribuicdes sociais efetivamente cobradas sobre salarios
reais de 2006 a 2026.

B. Violacao do Principio da Igualdade e da Justica Contributiva (Art. 13.2 da
CRP)

A interpretacdo da CGA introduz uma distor¢cao matematica inaceitavel no sistema
previdencial. Conforme demonstrado nos exemplos:

Um trabalhador (Trabalhador Z) com 40 anos civis de descontos (19 anos até 2005 e 21
anos apds 2005) obtém uma taxa de P2 entre 2% e 2,3% sobre os 21 anos.

Um trabalhador (Trabalhador Y) com 45 anos civis de descontos (24 anos até 2005 e 21
anos apo6s 2005) sofre o limite de 40 anos, caindo para 16 anos em P2. A CGA aplica a este
caso a taxa fixa de 2%.

Resultado: O trabalhador Y, com mais cinco anos de descontos que o trabalhador Z, e com
vencimentos semelhantes, aufere uma pensao mensal inferior. A reinterpretacao da CGA
faz com que quem trabalhou e descontou mais anos possa vir a receber uma pensao
proporcionalmente menor do que quem descontou menos anos, violando o principio
constitucional da igualdade, a proporcionalidade da carreira contributiva e o artigo 54.2 da
Lei de Bases da Seguranca Social.

C. Fusao Indevida entre T2 (Taxa de Esforco) e N2 (Quantidade de Anos Pagos)

A CGA confunde os anos contabilizaveis no valor da pensao (limitados a 40) com a duracao
da carreira contributiva efetiva que dita a escolha da taxa. A Lei n.2 60/2005 (Artigo 5.2, n.2
1, alinea b) e o Decreto-Lei n.2 187/2007 (Artigos 29.2 a 31.9) definem ataxa T2 e a
quantidade de anos N2 como conceitos auténomos. O limite de 40 anos restringe o N2,
mas nao suprime os mais de 20 anos efetivamente trabalhados que conferem direito a
taxa progressiva.

D. llicita Dupla Penalizacao

Um trabalhador com mais de 40 anos de carreira (por exemplo, 44 anos) ja sofre a perda
direta dos anos excedentes que sao "descartados" do calculo. Ao usar este mesmo
descarte proporcional para baixar a taxa T2 de 2,3% para 2,0%, a CGA aplica uma dupla
penalizacao desprovida de qualquer base legal.
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E. Incompatibilidade com o Objetivo de Prolongamento da Vida Ativa

A reforma da Seguranca Social e da CGA promovida em 2005 e 2007 visou explicitamente
incentivar os trabalhadores a permanecer no ativo. A interpretacao da CGA anula qualquer
valor econdmico ao trabalho prestado em idade avancada: os seus Ultimos anos de
descontos perdem todo o valor, contrariando a intencao do legislador expressa na Lei n.2
52/2007.

F. Falsa Invocacao de "Erro Informatico" (Art. 168.2 do CPA)

A CGA invoca o artigo 168.2 do CPA (anulacao de atos administrativos) alegando "erro de
parametrizacdo informatica". Ndo se trata de um erro material de calculo ou de sistema,
mas de uma mudanca de critério juridico e doutrinario sobre normas em vigor hé quase
duas décadas. A alteracao de entendimento da lei ndo pode ser mascarada como "erro
técnico" para contornar os limites da anulacao de atos constitutivos de direitos.

Conclusao

A justificacao apresentada no seu despacho nao tem acolhimento correto na lei: a CGA
aplicou uma leitura restritiva e distorcida do limite de 40 anos ao apagar tempo de servico
real na parcela P2, gerando uma desigualdade injustificada e violando o principio da
protecao da confianca e da seguranca juridica.

Nota: A elaboracao deste documento contou com o auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial, dada a
minha formacao académica nao incidir na area do Direito.

Com os melhores cumprimentos,

[Nome do requerente suprimido para publicacao.]

[Contacto telefénico e endereco de email suprimidos para publicacdo.]
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