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Acoes judiciais contra a CGA:
modalidades, custos e efeitos das
decisoes

ARTIGO INTEGRAL | VERSAO REVISTA EM 31/10/2026
Informacao para os pensionistas afetados pela revisao das pensoées de aposentacao

Observatoério Pensdes CGA - Atualizado em 31 de outubro de 2026

1. Enquadramento: o que esta em causa?

Em outubro de 2026, a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) confirmou a revisao de 2.937 pensoes
de aposentacado, atribuidas entre maio e agosto de 2026, com uma reducdo média anunciada de
aproximadamente 93 € brutos mensais. [9]

Segundo a CGA, a revisao resultou da correcao de um erro na parametrizacao do sistema
informatico de calculo das pensdes.

O problema juridico discutido por pensionistas e organizacdes representativas prende-se,
nomeadamente, com a interpretacao das regras de calculo da parcela P2 e com a aplicacao de
uma taxa fixa de formacao da pensao de 2%, em vez das taxas por escaldes de remuneracao,
entre 2% e 2,3%, previstas na lei.

A controvérsia centra-se na distincdo entre o nimero de anos civis com registo de remuneracoes
apés 2005 e o nimero de anos efetivamente considerados no célculo da pensao, tendo em conta
o limite global de 40 anos.

A legalidade da interpretacao adotada pela CGA carece de apreciacao judicial. A existéncia de
argumentos juridicos para contestar as reducdes ndo significa que a sua procedéncia esteja
garantida.

Perante a possibilidade de milhares de pensionistas terem de recorrer aos tribunais
administrativos, importa esclarecer as modalidades de acao disponiveis, os respetivos custos e as
possibilidades de organizacao coletiva.

2. Quais sao os tipos de acoes judiciais possiveis?
2.1. Acao administrativa individual

Cada pensionista pode intentar uma acao no tribunal administrativo competente, procurando
obter a anulacao do ato que reduziu a sua pensao, o recélculo do valor devido e, quando
juridicamente aplicavel, o pagamento das diferencas entretanto vencidas.

Vantagens: permite analisar todas as particularidades do processo individual, formular os
pedidos adequados e manter o controlo direto sobre a representacdo juridica.

Desvantagens: implica contratar um advogado, suportar as respetivas despesas e assumir
individualmente os riscos processuais, salvo apoio judicidrio, isencao ou outra cobertura
aplicavel.
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Esta modalidade pode ser especialmente relevante quando existam circunstancias diferentes das
verificadas na maioria dos pensionistas.

2.2. Acao conjunta com varios pensionistas - coligacao de autores

O artigo 12.2 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) permite que varios
interessados se associem numa mesma acao, quando se verifiqguem os pressupostos legais,
nomeadamente quando os respetivos pedidos dependam essencialmente da apreciacao dos
mesmos factos ou da interpretacao e aplicacdo dos mesmos principios ou regras juridicas. [1]

Esta possibilidade poderd ser particularmente interessante quando a reducao das pensoes resulte
da aplicacao de um mesmo critério de cdlculo pela CGA.

Principais vantagens:

¢ Partilha dos honorarios dos advogados.
e Preparacao de uma argumentacao juridica comum.

e Coordenacao documental e processual.

Possivel reducdo das taxas de justica individuais, por aplicacdo da tabela prépria.

e Maior capacidade organizativa dos pensionistas.

Contudo, a coligacao nao transforma automaticamente os direitos individuais num Unico direito
coletivo. Cada pensionista mantém a sua pretensdo e a responsabilidade por custas é
determinada individualmente, nos termos aplicaveis. O valor global da causa e o valor relevante
para cada autor nao devem ser confundidos. [2]

Além disso, o tribunal terd de verificar os pressupostos legais da coligacao.

2.3. Acao judicial promovida por um sindicato ou associacao

Um sindicato ou uma associacao com legitimidade adequada poderd intervir judicialmente em
defesa dos direitos ou interesses dos seus associados, nos termos aplicaveis.

Esta possibilidade apresenta vantagens organizativas importantes. A entidade representativa
poderd contratar assessoria juridica especializada, reunir documentacao, coordenar os
interessados e negociar condicbes financeiras mais favoraveis.

Ha, porém, uma distincdo essencial entre a representacdo de interesses coletivos e a defesa de
direitos individuais de pensionistas concretamente identificados. E necessario esclarecer quem
fica abrangido pelo processo, quais os atos impugnados e que pedidos sao formulados.

O facto de uma acao ser organizada por um sindicato ou associacao ndo significa, por si s6, que
todos os pensionistas afetados sejam representados, que todos beneficiem da sentenca ou que o
processo seja gratuito. Devem ser confirmadas a legitimidade da entidade, a cobertura dos
associados aposentados e as condicdes de adesao, representacao e financiamento.

Antes de aderir, cada interessado deve obter confirmacao escrita de que o seu caso
esta incluido e de quem assegura a atuacao dentro do seu prazo judicial.

A expressao informal «agao coletiva» pode designar modalidades diferentes. Nao dispensa a
identificacdo do mecanismo processual efetivamente utilizado.
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2.4. Providéncia cautelar

Além da acdo principal, pode ser ponderada uma providéncia cautelar para obter protecdo
provisdria enquanto o tribunal aprecia o litigio, por exemplo uma suspensdo de eficacia adequada
ao ato em causa.

A concessao depende dos requisitos legais: risco de uma situacao de facto consumado ou de
prejuizos de dificil reparacao, probabilidade de procedéncia da acdo e ponderacdo dos interesses
envolvidos. Uma reducéao mensal nao assegura, por si s6, o deferimento. [1, artigos 112.2 e 120.9]

A providéncia ndo substitui a acao principal e pode implicar honorarios e taxas adicionais. A
simples apresentacao da a¢ao principal nao permite presumir que os cortes ou as cobrancgas
ficam suspensos.

2.5. Processos em massa e selecao de processos prioritdrios

O artigo 48.2 do CPTA permite selecionar processos para decisdo prioritaria e suspender a
tramitacao de outros processos semelhantes, quando se verifiquem os pressupostos legais,
designadamente a existéncia de mais de dez processos nas condicdes previstas nesse artigo. [1]

E um mecanismo de gestdo de processos ja intentados. Ndo equivale a inclusdo automatica de
todos os pensionistas nem dispensa os interessados de protegerem os seus préprios prazos.

3. Quanto pode custar uma acao?

E necessario separar trés componentes: honorarios do advogado, taxas de justica e outros
encargos, incluindo eventual responsabilidade por custas de parte.

Os valores seguintes sao simulacoes explicativas. Nao constituem uma tabela de
honorarios, um orcamento profissional ou um custo minimo ou maximo garantido.

3.1. Taxas de justica: exemplo comparativo

Para efeitos deste exemplo, considera-se uma unidade de conta processual (UC) de 102 € e um
valor tributdvel de 32.606 € para a pretensao individual, apenas como hipétese. No
escaldo de 30.000,01 € a 40.000 €, a tabela | prevé 6 UC na coluna A e 3 UC na coluna B. [3, 4]

Situacao ilustrativa Taxa-base Valor
Acdo individual sujeita a tabela I-A 6 UC 612 €
Cada autor em coligacao, sujeito a tabela I-B, com a mesma base 3 UC 306 €
individual

Na acdo individual, a taxa da tabela I-A é, em regra, paga em duas prestacdes: neste exemplo,
306 € + 306 €. A primeira prestacao de 306 € nao deve ser confundida com o total de 612 €. Em
coligacdo, os 306 € do exemplo correspondem a taxa-base individual da tabela I-B. [3, artigo
13.9]

A coligacao ndo significa pagar uma Unica taxa de 306 € e dividi-la por todos os participantes. A
jurisprudéncia distingue o pagamento individual por cada coligado, segundo o respetivo pedido,
do regime do litisconsércio. [2]
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O valor da causa depende dos pedidos e das regras processuais. Nao é automaticamente
igual a reducao mensal, nem resulta necessariamente de multiplicar a perda anual por
uma esperanca de vida presumida. O enquadramento, a base tributadvel, os regimes
especiais, as isencoes, as reducdes e os agravamentos devem ser confirmados pelo mandatario.

3.2. Simulacao de custo de uma acao individual

Admitindo honorarios hipotéticos entre 1.500 € e 4.000 €, IVA de 23% para esta simulacdo no
continente e a taxa-base de 612 € do exemplo anterior:

Componente Hipotese Hipotese superior

inferior

Honorarios, sem IVA 1.500 € 4.000 €
IVA considerado na simulacao 345 € 920 €
Taxa de justica do autor 612 € 612 €
Outras despesas, por hipétese 0€ 200 €
Total ilustrativo 2.457 € 5.732 €

Este exemplo respeita a agao principal em primeira instancia. Nao inclui providéncia cautelar,
recursos, execucao da sentenca, honorarios de resultado eventualmente acordados nem custas
de parte que possam ser devidas a contraparte. Outros orcamentos poderao situar-se fora deste
intervalo.

3.3. Simulacao de partilha de honorarios numa acao conjunta
Para mostrar o efeito da partilha de trabalho, admite-se exclusivamente para calculo:

* Uma componente comum de honorarios de 12.000 €, sem IVA, dividida pelo grupo.

* Uma componente individual de 150 € por pensionista, sem IVA, para tratamento de cada
processo.

* VA de 23% sobre os honoréarios.

* Taxa-base de 306 € por autor, segundo as hipéteses anteriores.

Numero de Honorarios por Honorarios por Taxa por Total ilustrativo por

participantes pessoa, sem IVA pessoa, com IVA pessoa pessoa

20 750,00 € 922,50 € 306,00 € 1.228,50 €
100 270,00 € 332,10 € 306,00 € 638,10 €
500 174,00 € 214,02 € 306,00 € 520,02 €

Férmula utilizada: [(12.000 € + numero de participantes) + 150 €] x 1,23 + 306 €.
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Estas hipdéteses nao correspondem a uma proposta recebida de um escritério. Nao garantem a
aceitacdo de grupos desta dimensdo, uma estrutura de honorarios constante ou o tratamento
conjunto de casos diferentes. Os totais excluem as despesas e fases adicionais referidas na
seccao anterior.

3.4. Custas de parte e recuperacao de despesas

Se o pensionista perder, pode ter de pagar custas de parte a CGA, nos termos da condenacao e
do regime aplicavel. Se ganhar, podera obter o reembolso de despesas legalmente recuperdveis,
mas isso nao assegura a restituicao integral dos honorarios contratados. A compensacao
por honorarios incluida nas custas de parte obedece a limites legais. [3, artigos 25.2 e 26.9]

3.5. Alteracoes processuais ja publicadas

O Decreto-Lei n.2 164/2026, de 6 de agosto, prevé alteracdes as custas e a procedimentos
judiciais com entrada em vigor em 1 de dezembro de 2026. O regime transitério distingue
processos pendentes e processos novos. Por isso, o orcamento e o calendario dos pagamentos
devem ser confirmados para a data de apresentacao da acao. [5]

4. Se um sindicato ou um grupo ganhar, a CGA tera de
repor as pensoes dos 2.937 afetados?

Nao automaticamente.

Numa acdo relativa a atos individuais de reducdo, a decisao vincula a CGA no ambito definido
pelo processo e pela sentenca. A representacao de certos pensionistas por um sindicato nao
permite presumir que todos os restantes ficaram representados.

Também importa conhecer o fundamento da decisao: uma anulacdo por falta de fundamentacao
ou por um vicio do procedimento ndo equivale necessariamente ao reconhecimento definitivo da
taxa de célculo defendida pelos pensionistas.

Uma decisdo favoravel poderd apoiar a argumentacdo de outros interessados, uma revisdo
administrativa mais ampla ou uma alteracao legislativa. Essas possibilidades nao equivalem, por
si s6, a uma ordem judicial de reposicdo para todos.

4.1. Extensao dos efeitos da sentenca - artigo 161.2 do CPTA

O artigo 161.2 prevé uma via especifica para estender os efeitos de determinadas sentencas a
outras pessoas em situacdes perfeitamente idénticas, com ou sem acdo prépria, desde que nao
exista quanto a elas sentenca transitada em julgado e se verifiquem os restantes requisitos. [1,
artigo 161.9]

Entre os pressupostos encontram-se cinco decisées favoraveis transitadas de tribunais
superiores, ou trés casos decididos nos processos selecionados ao abrigo do artigo
48.2, além das condicOes relativas a jurisprudéncia contraria.

O pedido a entidade publica deve, em regra, ser apresentado no prazo de um ano apds o
transito em julgado. Perante indeferimento ou trés meses sem decisdao administrativa, existe
um prazo de dois meses para requerer a extensao ao tribunal.

Uma unica sentenca favoravel nao preenche, por si sé, estes requisitos. Nao é
prudente deixar caducar a impugnacao individual contando com uma extensao futura.
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A aplicabilidade deste mecanismo aos casos concretos de pensdes deve ser avaliada pelo
mandatario.

5. Prazo para impugnar: trés meses e atencao a
notificacao

O prazo-regra de impugnacao de atos administrativos anuldveis é de trés meses, nos termos do
artigo 58.2, n.2 1, alinea b), do CPTA. Para o destinatério, o inicio depende da notificacao
legalmente relevante e da eficacia do ato, nos termos do artigo 59.2. [1]

A data do despacho nao é necessariamente a data de inicio do prazo. Trés meses
também nao equivalem sempre a 90 dias.

Se a notificacdo relevante ocorreu em 21 de outubro de 2026, o ato ja era eficaz e ndo existe
qualquer circunstancia que altere a contagem, o termo sera, em principio, 21 de janeiro de
2027. E apenas um exemplo, ndo uma data-limite comum a todos os pensionistas.

Nao se deve presumir que uma queixa a Provedoria, um contacto parlamentar, uma peticao ou a
organizacao de um grupo suspendem o prazo. As impugnacdes administrativas legalmente
adequadas e outras situacdes previstas na lei podem afetar a contagem, mas exigem avaliacao
concreta.

Nao espere pelo ultimo dia nem pela conclusdao de uma iniciativa coletiva para
confirmar o seu prazo com advogado ou servico juridico sindical.

6. Apoio judiciario e apoio sindical

Quem nao disponha de meios econdmicos suficientes pode requerer protecdo juridica a
Seguranca Social. Conforme a modalidade concedida, pode abranger nomeacao e pagamento de
patrono, dispensa de taxa de justica e encargos ou pagamento faseado. A concessao depende da
avaliacao legal da situacdo econdémica. [6]

O apoio sindical depende das condicbes da entidade: associados abrangidos, eventual
antiguidade de inscricado, servicos incluidos e custos assumidos.

Nao é correto afirmar genericamente que qualquer pedido de apoio judiciario
suspende todos os prazos. A nomeacao de patrono estd sujeita a regras préprias, incluindo as
formalidades dos artigos 24.2 e 33.2 da Lei n.2 34/2004. Devem ser confirmados os atos
necessarios para preservar a tempestividade da acdo. [7]

7. Como organizar a participacao numa acao conjunta?

Uma organizacao util comeca pela comparacao dos processos individuais e pela definicao de uma
estratégia juridica comum.

Cada pensionista devera disponibilizar ao advogado ou servico juridico, por via reservada:

e Comunicacao prévia do valor inicial da pensao, designadamente o oficio com o assunto
«Comunicacao prévia do valor da pensdo a atribuir».

e Decisao inicial de atribuicao da pensao, designadamente o despacho com o assunto «Pensao
definitiva de aposentacao», e respetiva memdaria de calculo.
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e Publicacao da aposentacao no Diario da Republica.

Notificacao da intencao de reducao e documentos anexos.
* Pronlncia apresentada na audiéncia prévia e comprovativo de entrega.

e Decisao de reducao e prova da sua notificagao.

Célculos de P1 e P2, incluindo remuneracdo de referéncia, anos civis e anos considerados.

¢ Recibos de pensao e eventuais notificacdes de reposicao de quantias.

No caso de correspondéncia postal, devem juntar-se também os respetivos envelopes, sempre
que disponiveis, e os comprovativos de envio e rececao, para ajudar a verificar as datas de envio
e de notificacao.

O acordo de representacao deve esclarecer quem é representado, os pedidos, os honorarios e
IVA, as despesas, a reparticao de custos, a inclusdo de recursos ou providéncia cautelar e o modo
de comunicacao das decisoes.

O grupo deve manter um registo das diferentes datas de notificacao. Uma organizacao comum
nao cria um prazo judicial comum.

8. Perguntas frequentes

Uma acao conjunta é necessariamente mais barata?

Pode reduzir o trabalho repetido e permitir partilhar honorérios. O resultado depende do
orcamento, da dimensao do grupo e das particularidades de cada processo. Cada coligado pode
continuar a dever a sua prépria taxa.

Basta entregar documentos a um sindicato para ficar incluido numa acao?

N&o deve ser presumido. E necessério obter confirmacao de que o caso foi aceite, de que a
representacao estd formalizada e de que o prazo serd acautelado.

Posso esperar pela acao de outro pensionista e beneficiar se ele ganhar?

Nado existe essa garantia. A extensdo de efeitos tem requisitos préprios e ndo substitui a protecao
atempada do direito de acao.

Ganhar significa receber todos os honorarios e despesas de volta?

N3do. As custas de parte recuperaveis nao coincidem necessariamente com o total pago ao
advogado.

A providéncia cautelar resolve definitivamente a questao da taxa P2?

Nao. Destina-se a protecdo proviséria. O mérito do litigio é apreciado na acdo principal, sem
prejuizo dos mecanismos legalmente previstos.

Uma ordem de devolucao de valores exige atencao separada?

Sim. Deve ser enviada prontamente ao mandatario para verificar se contém uma decisao
auténoma, quais 0os meios de reacdo e os respetivos prazos.
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Uma decisao de um tribunal sobre custas ou sobre outro assunto da CGA
prova que os cortes de P2 sao ilegais?

N&o. E necessério ler o objeto e a decisdo de cada processo. O acérddo de 26 de junho de 2025
citado neste artigo esclarece taxas em coligacdo; nao decide esta disputa de pensdes.
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Nota final: informacao geral para ajudar os pensionistas a compreender as opcdes disponiveis.
As simulacdes financeiras nao sao orcamentos. O enquadramento, os pedidos, a representacao e
os prazos de cada caso devem ser confirmados por advogado ou servico juridico competente.
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